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2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Одним із найважливіших завдань, які на даний час стоять перед Новгород-Сіверською міською радою Чернігівської області, є суттєве нарощування обсягів інвестицій в економіку та розвиток інфраструктури, активізація інвестиційної діяльності, збільшення надходжень внутрішніх та іноземних інвестицій в економічний та соціальний розвиток Новгород-Сіверської міської територіальної громади.

Вирішення зазначених завдань потребує розроблення та реалізації комплексу дієвих заходів щодо створення сприятливих умов для залучення інвестиційних ресурсів для соціально-економічного розвитку через провадження ефективних механізмів формування привабливого інвестиційного іміджу та підтримки інвестиційної діяльності, безпосереднього збільшення обсягів прямих іноземних інвестицій, розроблення необхідних для розвитку громади та привабливих для потенційних інвесторів інвестиційних пропозицій, їх просування на національному та міжнародному ринках. Позиціонування Новгород-Сіверської міської територіальної громади в національному та світовому економічному середовищі як надійного партнера та перспективної території для ведення бізнесу, в тому числі через започаткування нових і поглиблення існуючих зв’язків з територіальними громадами інших міст, районів та регіонів України, іншими країнами, міжнародними організаціями та фінансовими інституціями.

Впродовж 2021-2024 років виконавчими органами міської ради проводилась системна робота щодо створення умов для залучення інвестицій в економіку та соціальну сферу громади, забезпечення позитивного міжнародного та інвестиційного іміджу громади, встановлення контактів.
У 2022 році тенденція до формування економічного і соціального розвитку Новгород-Сіверської міської територіальної громади змінилась через розпочату 24 лютого 2022 року збройну агресію російської федерації проти України, запровадження на території України режиму воєнного стану, що внесло суттєві корективи до планів економічного та соціального розвитку як усієї країни, так і окремих регіонів і громад. Запровадження режиму воєнного стану на території України, ведення бойових дій та тимчасова окупація окремих територій  обумовили певне зниження темпів економічного розвитку як на загальнонаціональному рівні, так, зокрема, і на території Новгород-Сіверської міської територіальної громади. Фінансування необхідних робіт і заходів здійснюється з урахуванням можливостей бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади. Відповідно, спостерігається тимчасовий спад економічної активності, в тому числі у сфері інвестиційної діяльності.

Одночасно, в складних умовах так званої «інвестиційної паузи», спричиненої пандемією коронавірусної інфекції COVID-19 та запровадженням режиму воєнного стану в Україні, міською владою у співпраці з громадою та місцевими бізнес-структурами вишукувались можливості вирішення першочергових завдань, спрямованих на залучення внутрішніх та зовнішніх інвестицій в економіку громади, забезпечення реалізації інвестиційних проектів, створення сучасних інвестиційних продуктів та сприятливих умов для активізації інвестиційної діяльності.

Новгород-Сіверська міська рада має тривалий досвід у реалізації проєктів міжнародної технічної допомоги, інвестиційних проєктів. Так, за 9 місяців  2024 року залучено в громаду 134 млн грн. 
Найбільші реалізовані проєкти:

Глобал Комьюнітіз, виконавець Програми від USAID «Децентралізація Приносить Кращі Результати та Ефективність» (DOBRE) в рамках реалізації «Програми покращення послуги будівництво, ремонт та обслуговування доріг і тротуарів у Новгород-Сіверській міській територіальній громаді» громада отримала каток тандемний Bobcat ATR26 та причіпну підмітальну машину CEKSAN HAMARAT на загальну суму 2927,3 тис. грн. У рамках реалізації молодіжного проєкту «Мобільний молодіжний простір» придбано техніки, меблів та обладнання на суму 364,7 тис. грн.
Міжнародна неурядова організація ВПІНО «Філія АКТЕД» провела роботи з капітального ремонту водопостачання в селі Дробишів, загальна сума залучених коштів - 418,3 тис. грн, розробила робочий проект «Капітальний ремонт системи водопостачання населених пунктів Горбове, Юхнове, Араповичі Новгород-Сіверського району Чернігівської області» на загальну суму 680,5 тис. грн, робочий проект «Типове проектне рішення щодо облаштування діючих артезіанських свердловин та заміни насосного обладнання для населених пунктів Новгород-Сіверської громади Чернігівської області» на суму 2230,2 тис. грн. Також, здійснила роботи по заміні водонапірної башти в с. Горбове на суму 715,9 тис. грн, роботи в Ліцеї № 1 на суму 5547,6 тис. грн, передано обладнання для закладів освіти на суму                   244,0 тис. грн.

Кімонікс Інтернешнл Інк./Фондом «Партнерство за сильну Україну» передано  обладнання для функціонування місцевої системи оповіщення про небезпеку на суму 48,7 тис. грн, майно для створення високоякісного контенту для громадян на суму 586,1 тис. грн, облаштовано клас безпеки в початковій школі «Дзвіночок» на суму 397,0 тис. грн.

Дитячим Фондом ООН «ЮНІСЕФ» передало обладнання на суму                1487,8 тис. грн, профінансовано ремонт укриттів закладів освіти на суму                 7 986,1 тис. грн.

Два нових автобуси: Міжнародна неурядова організація ВПІНО «Філія АКТЕД» на суму 3381,0 тис. грн. та додатково залучені кошти державної субвенції (більше 3 млн грн).

Розпочато нове будівництво протирадіаційного укриття для Новгород-Сіверського ліцею № 1 Новгород-Сіверської міської ради Чернігівської області. Кошторисна вартість будівництва складає 101057,465 тис. грн.
Основними мотиваційними чинниками активного пошуку міжнародних програм та ініціатив технічної допомоги є сучасні соціально-економічні виклики в українському суспільстві, потреба у значних фінансових надходженнях з метою реалізації пріоритетних та важливих проєктів для Новгород-Сіверської міської територіальної громади. Саме тому цільовий пошук та встановлення контактів з представниками зовнішніх джерел фінансування є пріоритетним у роботі виконавчих органів міської ради. 

На даний час основними проблемними питаннями залучення інвестицій в економіку Новгород-Сіверської міської територіальної громади є:

нестабільна суспільно-політична та економічна ситуація в країні, пов’язана, в тому числі, зі збройною агресією російської федерації проти України;

запровадження режиму воєнного стану;

віднесення громади до території можливих бойових дій та постійні обстріли прикордонних населених пунктів;
обмеженість фінансових ресурсів для реалізації інвестиційних проектів на державному та місцевому рівнях у зв’язку з необхідністю першочергового фінансування потреб оборони держави, захисту населення в умовах режиму воєнного стану та відновлення пошкоджених або зруйнованих внаслідок бойових дій об’єктів інфраструктури;

відсутність даних статистичних спостережень щодо показників інвестиційної діяльності на території Новгород-Сіверської міської територіальної громади;

масовий відтік працездатного населення, низька продуктивність праці, системне недофінансування наукоємних секторів економіки;
складне та дороговартісне підключення інвестиційних об’єктів до інженерних мереж, зростання тарифів для промислових споживачів;

необхідність розроблення містобудівної документації, схем планування територій, комплексних планів просторового планування, генеральних планів міста та сільських населених пунктів громади;
Вирішення зазначених проблемних питань на місцевому рівні потребує від міської влади активізації роботи в напрямах пошуку нових шляхів, розроблення інноваційних підходів у формуванні основних засад місцевої інвестиційної політики, створення сприятливих умов для залучення інвестиційних ресурсів для соціально-економічного розвитку громади.

3. Визначення мети Програми

Головною метою Програми є формування сприятливих умов для активізації інвестиційної діяльності та залучення спроможних інвесторів до реалізації потенційних інвестиційних проєктів, зокрема, залучення внутрішніх і зовнішніх інвестицій, підвищення рівня ділової та економічної активності місцевого бізнес-середовища, формування позитивного іміджу Новгород-Сіверської міської територіальної громади, розвитку співпраці з міжнародними організаціями та донорськими установами, а також забезпечення фінансування окремих заходів, виконання яких сприятиме створенню привабливого інвестиційного клімату та активізації інвестиційної діяльності в громаді, в тому числі участі Новгород-Сіверської міської ради в міжнародних заходах промоційного та іміджевого характеру (міжнародні форуми, конгреси, конференції, виставково-ярмаркові заходи тощо).
4. Визначення цільової групи
Програма направлена на задоволення потреб всього населення громади. 

Під дію програми підпадатимуть жінки та чоловіки незалежно від їх групи за ознаками віку, інвалідності, етнічного та соціально походження, сімейного та майнового стану, місця проживання або іншими релевантними ознаками.

Програма однаково впливає на різні групи жінок та чоловіків, тому від її впровадження користь отримають усі групи осіб.

5. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми,

показники результативності
Основою Програми є система заходів, виконання яких має сприяти активізації надходження іноземних інвестицій в економіку Новгород-Сіверської міської територіальної громади та залучення коштів міжнародної технічної допомоги. 

Програма направлена на забезпечення комфортних умов інвестування та налагодження діалогу з потенційними інвесторами та такими, що вже реалізують інвестиційні проекти на території громади. 
В громаді є в наявності окремі земельні ділянки та об’єкти комунальної та інших форм власності, які можуть бути запропоновані потенційним інвесторам для здійснення інвестиційної діяльності, зокрема: для будівництва нових об’єктів, відкриття нових підприємств різних видів економічної діяльності тощо.

Новгород-Сіверська міська рада має багаторічний досвід успішної співпраці з міжнародного співробітництва, з міжнародними фінансовими інституціями, участі в грантових програмах. Завдяки зазначеній співпраці в розвиток громади залучаються фінансові ресурси на реалізацію низки проектів, які спрямовані на модернізацію об’єктів інфраструктури, розвиток економіки, соціальної та гуманітарної сфер.

Для забезпечення комфортних умов здійснення інвестиційної діяльності та налагодження діалогу з потенційними інвесторами та такими, що вже реалізують інвестиційні проекти, необхідно здійснювати інвестиційну діяльність з розвитку, яка ґрунтується на наступних засадах:

поліпшення інвестиційного клімату в громаді, забезпечення прозорості, стабільності і простоти інвестиційної діяльності;

формування іміджу громади як території, дружньої до інвестора;

створення умов для інвестиційного розвитку громади, спрямованого на модернізацію економіки та забезпечення стійкого соціально-економічного розвитку території;

формування інвестиційних пропозицій щодо розвитку громади та їх популяризація серед потенційних інвесторів і установ з підтримки інвестиційної діяльності;

сприяння залученню міжнародних фінансових організацій до підготовки та реалізації інвестиційних проектів, у тому числі, на умовах державно-приватного партнерства;

забезпечення представлення потенціалу громади під час проведення регіональних, обласних, національних та міжнародних інвестиційних форумів із залученням суб’єктів господарювання усіх форм власності до участі в заходах;
участь в реалізації спільних міжнародних проектів та програм;

налагодження комунікації та запровадження ефективної співпраці з потенційними інвесторами, які зацікавлені в розвитку інвестиційних об’єктів громади;

постійний розвиток міжнародної співпраці та інтенсифікація її іміджевої роботи;

участь у міжнародних заходах промоційного та іміджевого характеру (міжнародні форуми, конгреси, конференції, виставково-ярмаркові заходи тощо).

Перелік напрямів, завдань і заходів Програми викладені в додатку 1.

Показники результативності викладені в додатку 2.

6. Очікувані результати виконання Програми

Реалізація Програми дозволить досягти наступних результатів:

створення позитивного іміджу щодо інвестиційних можливостей Новгород-Сіверської міської територіальної громади на місцевому, регіональному, національному та міжнародному ринках;

підвищення рівня зацікавленості з боку потенційних інвесторів щодо здійснення господарської діяльності на території громади;

прискорення інвестиційних процесів з реалізації стратегічних інвестиційних проектів;

активізація інвестиційної діяльності, розбудова місцевої інфраструктури за рахунок реалізації інвестиційних проектів;

залучення коштів міжнародної фінансової технічної допомоги для реалізації інвестиційних проектів;

збільшення обсягу інвестицій в розвиток економіки, інфраструктури та соціально-культурної сфери громади, створення нових робочих місць тощо.

7. Обсяги та джерела фінансування Програми
Фінансування Програми здійснюється за умови затвердження бюджетних призначень на її виконання рішенням міської ради про бюджет Новгород-Сіверської міської територіальної громади на відповідний рік за рахунок коштів бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади та інших джерел, не заборонених законодавством. 
Обсяги фінансових ресурсів бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на реалізацію заходів Програми визначаються, виходячи з реальних фінансових можливостей бюджету, з дотриманням вимог Бюджетного кодексу України. 
Головним розпорядником коштів Програми є Новгород-Сіверська міська рада Чернігівської області.

Ресурсне забезпечення Програми

(тис. грн)

	Обсяг коштів, що пропонується залучити на виконання Програми
	Етапи виконання Програми
	Всього витрат на виконання Програми

	
	2025 рік
	2026 рік
	2027 рік
	

	Обсяг ресурсів, всього,

у тому числі:
	1110,0
	1110,0
	1110,0
	3330,0

	державний бюджет
	
	
	
	

	бюджет Новгород-Сіверської міської територіальної громади 
	1110,0
	1110,0
	1110,0
	3330,0

	інші джерела, не заборонені законодавством
	
	
	
	


8. Строки та етапи виконання Програми

Реалізація заходів Програми розрахована на 2025-2027 роки.

9. Координація та контроль за виконанням Програми

Організація виконання Програми покладається на відділ інвестицій та комунального майна міської ради.
Відділ інвестицій та комунального майна міської ради:

до 01 лютого наступного за звітним року подає відділу економіки міської ради, фінансовому управлінню міської ради інформацію про стан виконання Програми за встановленою формою (додаток 3);

до 01 березня 2028 року готує та подає міській раді заключний звіт про результати виконання Програми за встановленою формою (додаток 4).

Контроль за виконанням Програми здійснюється постійною комісією міської ради з питань планування, бюджету та комунальної власності.
Секретар міської ради
Юрій ЛАКОЗА
Додаток 1
до Програми розвитку інвестиційної діяльності 
у Новгород-Сіверській міській
територіальній громаді

на 2025-2027 роки
(розділ 5)
НАПРЯМИ ДІЯЛЬНОСТІ І ЗАХОДИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ

	№ п/п
	Завдання
	Зміст заходів
	Цільова група (жінки/ чоловіки різних груп)
	Термін виконання
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Обсяги фінансування по роках, тис. грн
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	
	2025 рік
	2026 рік
	2027 рік
	Всього
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1.
	Підтримка 

інвестиційної 

активності та 

збільшення 

інвестиційних 

надходжень
	1) Формування бази даних потенційних інвесторів, виходячи із наявних ресурсів, пріоритетних сфер для інвестування громади
	Всі категорії населення
	Постійно


	Відділ інвестицій та комунального майна міської ради,
відділ економіки міської ради,

Новгород-Сіверська міська рада, міжнародні донори, інші юридичні та фізичні особи
	
	
	
	
	
	Створення ефективної системи 

для швидкого реагування на 

запити від потенційних 

інвесторів та сприяння у 

вирішенні усіх проблем, які 

виникають на стадії входження 

інвестора у громаду



	
	
	2) Налагодження взаємозв’язків та активізація співробітництва з міжнародними фінансовими організаціями, партнерами з 

розвитку, асоціаціями підприємців, діловими радами, потенційними інвесторами. Проведення та участь в іміджевих публічних заходах інвестиційного характеру (форуми, конференції, семінари тощо, в т.ч. в режимі онлайн)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	3) Укладення Меморандумів про співпрацю з потенційними інвесторами
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	4) Надання суб’єктам господарювання консультативної, методологічної та 

інформаційної підтримки при реалізації інвестиційних проєктів
	
	
	
	
	
	
	
	
	Сприяння вітчизняним та 

іноземним інвесторам у

всебічному ознайомленні з

інвестиційним потенціалом громади


	
	
	5) Виготовлення та розповсюдження бренду міста Новгорода-Сіверського і громади; придбання, розроблення та розповсюдження інформаційно-презентаційних матеріалів про місто та села (поліграфічна продукція, буклети, листівки, банери, стенди, відеофільми, ролики, інформаційні програми, сувенірна продукція тощо.
	
	
	
	Бюджет Новгород-Сіверської міської територіальної громади, інші джерела, не заборонені законодавством
	50,0
	50,0
	50,0
	150,0
	

	
	
	6) Розроблення, виготовлення та розповсюдження інформації про  інвестиційно-привабливі земельні ділянки (площадки), комунальне майно тощо (поліграфічна продукція, буклети, інші презентаційні матеріали).
	
	
	
	
	10,0
	10,0
	10,0
	30,0
	

	
	
	7) Наповнення, супроводження, розміщення інформації про інвестиційні проєкти на офіційних сторінках Новгород-Сіверської міської ради
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Підтримка реалізації пріоритетних інвестиційних проектів та розвиток інфраструктури підтримки інвестиційної діяльності
	1) Організація та участь у навчальних заходах щодо професійної комунікації з 

інвесторами, ведення ділових переговорів, основ дипломатії, написання та супроводу 

інвестиційних проєктів, ознайомлення зі світовим досвідом у сфері інвестиційної 

політики, залучення МТД, грантів, кредитних коштів, державно-приватного 

партнерства, вивчення іноземних мов (англійська)
	Всі категорії населення
	Постійно
	Відділ інвестицій та комунального майна міської ради,
відділ економіки міської ради, Новгород-Сіверська міська рада, міжнародні донори, інші юридичні та фізичні особи
	Бюджет Новгород-Сіверської міської територіальної громади, інші джерела, не заборонені законодавством
	50,0
	50,0
	50,0
	150,0
	Поглиблення та розширення співпраці з міжнародними

фінансовими організаціями,

партнерами з розвитку,

асоціаціями підприємців,

діловими радами. 
Збільшення кількості 

реалізованих інвестиційних 

проєктів

	
	
	2) Розробка інвестиційних паспортів громади 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	3) Підготовка інвестиційних проєктів у пріоритетних галузях економіки, забезпечення інформаційного супроводу інвестиційних проєктів і програм
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	4) Співфінансування грантових, інвестиційних проектів
	
	
	
	Бюджет Новгород-Сіверської міської територіальної громади
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	3000,0
	

	
	Всього:
	
	
	
	
	
	1110,0
	1110,0
	1110,0
	3330,0
	


Додаток 2
до Програми розвитку інвестиційної діяльності
у Новгород-Сіверській міській
територіальній громаді
на 2025-2027 роки

(розділ 5)
ПОКАЗНИКИ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ ПРОГРАМИ

	№
з/п
	Назва показника
	Одиниця виміру
	Вихідні дані на початок дії програми
	Етапи виконання програми

	
	
	
	
	2025 рік
	2026 рік
	2027 рік

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	І. Показники затрат

	1.
	Обсяг видатків на виконання заходів з реалізації програми 
	тис. грн
	Плановий 

показник
	1110,0
	1110,0
	1110,0

	ІІ. Показники продукту

	1.
	Кількість реалізованих інвестиційних проєктів
	од.
	Плановий 

показник
	13
	15
	18

	2.
	Обсяг залучених  інвестицій до  бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади
	млн грн
	Плановий 

показник
	135,0
	138,0
	141,0

	ІІІ. Показники ефективності

	1.
	Середній обсяг витрат бюджету Новгород-Сіверської МТГ на реалізацію інвестиційного проєкту
	тис. грн
	Математичний розрахунок
	85,4
	73,3
	61,1

	ІV. Показники якості

	1.
	Відсоток обсягу витрат на реалізацію програми до обсягу залучених інвестицій
	%
	Математичний розрахунок
	121,6
	124,3
	127,0


Додаток 3
до Програми розвитку інвестиційної діяльності
у Новгород-Сіверській міській

територіальній громаді
на 2025-2027 роки

(розділ 9)
ЗВІТ

про результати виконання

_____________________________________________________

назва місцевої програми у звітному періоді

Дата і номер рішення міської ради, яким затверджено Програму та зміни до неї

Відповідальний виконавець Програми _______________

Термін реалізації Програми_________________________

1. Виконання заходів Програми

	№
з/п
	Пріоритетні завданий
	Зміст заходів
	Термін виконання
	Виконавці
	Річний обсяг фінансування, тис. грн.
	Фактично профінансовано у звітному періоді, тис. грн.
	Відсоток виконання заходу, %
	Інформація про виконання або причини невиконання заходу

	
	
	
	
	
	
	
	
	


2. Виконання результативних показників Програми (заповнюється при підготовці річного звіту про виконання програми)

	№

з/п
	Найменування показника
	Планове значення показника
	Фактичне значення показника
	Причини невиконання
	Що зроблено для виправлення ситуації

	
	
	
	
	
	


3. Оцінка ефективності виконання програми та пропозиції щодо подальшої реалізації програми (здійснюється при підготовці річного звіту).

Додаток 4
до Програми розвитку інвестиційної діяльності
у Новгород-Сіверській міській

територіальній громаді
на 2025-2027 роки

(розділ 9)
ЗАКЛЮЧНИЙ ЗВІТ 

про результати виконання

_____________________________________________________
назва місцевої програми

1. Основні дані.

2. Зазначаються дата прийняття та номер рішення міської  ради про затвердження програми та внесення змін до неї, строк та етапи виконання, відомості про відповідального виконавця програми.

3. Мета програми та результати її досягнення.

Визначається проблема, на розв’язання якої спрямовано програму, мета, яку планується досягти та наводяться узагальнені соціально-економічні результати виконання.

4. Фінансування.

Наводяться дані про плановий і фактичний обсяги фінансування програми в цілому та за роками виконання із зазначенням джерел фінансування, зазначається їх відповідність орієнтовному обсягу фінансових витрат, передбачених програмою.

5. Виконання заходів програми.

Наводяться дані про виконання заходів і завдань із зазначенням виконавця, строку виконання, очікуваних та досягнутих результатів. У разі невиконання (часткового виконання) зазначаються причини.

6. Оцінка ефективності виконання програми.

На основі кількісних та якісних показників, що досягнуті в результаті виконання програми, дається оцінка ефективності її виконання.

(посада керівника органу)                       (підпис)

                       (ініціали та прізвище)
